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Dichiarazioni precompilate. Chiariti i dubbi: le banche non devono spedire entro il 31 gennaio

Ristrutturazioni, invii al 28 febbraio

Saverio Fossati

o Le comunicazioniperlade-
trazione delle spese per recu-
peri edilizi e riqualificazione
energetica non dovranno esse-
respeditedaicontribuentie,so-
prattutto, le banche avranno
tempo sino al 28 febbraio per
inviare quelle relative al 2015.
Trova cosi soluzione 'allarme
lanciato da Casaclima e Reno-
vate Italy, che avevano rilevate
alcune incongruenze.
Mentresiandavanostringen-
do i nodi organizzativi e infor-
matici per la complessa opera-
zione del modello 730 precom-
pilato, il ministero dell’Econo-
mia era intervenuto con il
decreto del 18 gennaio 2016,
pubblicato sulla Gazzetta uffi-
ciale n. 17 del 22 gennaio, che la-
sciava spazio a qualche equivo-
co.La norma riguardava I'invio
delle comunicazioni per le spe-
se funebri, universitarie e, ap-
punto di recupero edilizio e di
riqualificazione energetica. Ma

se sui primi due aspetti veniva-
noenunciateregole chiare (ain-
viare la documentazione sono,
rispettivamente, le imprese che
fatturano le spese funebri e le
universita pubbliche e private,
inambeduei casi entro il 28 feb-
braio), per le spese edilizio-
energetiche il testo non era
chiaro.

Infattiildecretodiceva: «Con
riferimento ai bonifici relativia
spese perinterventidirecupero
del patrimonio edilizio e di ri-
qualificazione energetica degli
edifici, i cui dati sono gia tra-
smessi da banche e Poste Italia-
ne S.p.A.,, per le finalita di con-
trollo (..), le comunicazioni
contenenti 'ammontare delle
spese sostenute nell’anno d’im-
posta precedente eidatiidenti-
ficativi del mittente, dei benefi-
ciaridelladetrazioneedeidesti-
natari dei pagamenti, sono tra-
smesse all’Agenzia delle
entrate in via telematica, anche
ai fini della elaborazione della
dichiarazione deiredditidapar-

tedell’Agenziadelleentrate,en-
troil31 gennaio di ciascun anno,
apartire daidatirelativial 2015».
‘In sostanza, quindi, non veniva
chiarito chi avrebbe dovuto in-
viare le comunicazioni e si co-
minciava a temere che potesse-
rovenircoinvoltidirettamentei
contribuenti, senza contare
I'estremavicinanzadeltermine.
L’agenziadelle Entrate hape-
r0 chiarito ieri al Sole 24 Ore un
punto fondamentale: 'adempi-
mento & a carico degli istituti di
credito. I contribuenti possono
quindi tirare un sospiro di sol-
lievo. Eanchedall’Abiéarrivata
la rassicurazione: «Le banche -
dice I'Abi - confermano la tra-
smissione dei dati relativi ai bo-
nifici per ristrutturazioni edili-
zie cosidaricomprenderlinella
dichiarazione precompilatay.
Poi c’¢ il problema del 31 gen-
naio:le banche avrebbero avuto
unmese in meno rispetto a tutti
gli altri per curare l'invio della
comunicazione. «Con origina-

Iltermine del 31 gennaio
-m Nel decreto del Mefdel 13
gennaio eraindicata, come
datadiinviodelle
comunicazioni alle Entrate
" peril730 precompilato,
relative alle spese di
recupero edilizioe
riqualificazione energetica,
il31gennaio. Enonera
chiaro chidovesse
effettuarle
w Dopo essere state
interpellate dal Sole 24 Ore,
Entrate e Abihanno
confermato che
adempimento resta
esclusivamente a carico
delle banche (senza alcun
coinvolgimento dei
contribuenti), mentre il Mef
hacorrettoil decreto
spostando ladataal 28
febbraio, come per le spese
funebri e quelle universitarie

rio provvedimento dell’agenzia
delle Entrate del 23 dicembre
2015-ricordal’Abi-ladatadiin-
vio dei dati € stata prevista al 28
febbraio 2016. Ma con successi-
vodecretodiapprovazione del-
lespecifichetecniche (13genna-
i02016) éstatamodificataladata
di invio dei dati al 31 gennaio
2016concidanticipandoitermi-
ni di trasmissione».

Alla soluzione anche di que-
sto problema (inspiegabilmen-
te,inGazzettaeraarrivatounte-
stodiversodaquelloche,inboz-
za, si legge sul sito dello stesso
Mef) ci ha pensato lo stesso mi-
nistero: il dipartimento delle Fi-
nanze ha confermato che «si
tratta di un mero errore mate-
riale e che il testo del provvedi-
mento che fa fede € quello pub-
blicato sulla Gazzetta Ufficiale
online sulla quale si & gia prov-
veduto allarettifica». Laversio-
ne rettificata della Gazzetta
“cartacea” sara invece pubbli-
cataoggi. «Ladatavigente-con-
clude ilMef - & quindi quella del
28 febbraio di ciascun anno».
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Contratti pubblici. Cominciate le consultazioni degli operatori sul nuovo testo

Riforma appalti, verso
un codice di 249 articoli

Cabina diregia

a Palazzo Chigi,
Bim obbligatorio
per i progetti

Mauro Salerno
ROMA |

=@ Uncodicedi249articoli,solo
otto in meno del vecchio testo
del2006. Entranel vivoillavoro
di riforma del nuovo codice dei
contratti pubblici, dopol'appro-
vazione della delega appalti in
Senato. Lacommissione guidata
da AntonellaManzione, capo di-
partimento degli Affari giuridici
diPalazzo Chigi, ha acceleratoil
lavoro di scrittura del provvedi-
mento destinato a recepire le
nuove direttive europee su ap-
paltieconcessioni,mandandoin
pensioneil DIgs163/2006,un co-
labrodo normativo modificato
piu di 600 volte in dieci anni di
operativita. Il percorso va com-
pletato entro il 18 aprile, data in
cui scade I'obbligo direcepire le
nuove regole Ue che il ministro
delle Infrastrutture Graziano
Delrioharibaditodivolerrispet-
tare. Una corsa contro il tempo,
che ora coinvolge anche gli ope-
ratori. Sono cominciate infattile
prime consultazioni sul nuovo
assettodadareal settore. Conun
primo giro di proposte e contri-
butidainviareentroil3i1gennaio.

Insieme alle consultazioni
prende a consolidarsi anche il
lavorosuitesti. Giadefinitol'in-
dice,emolticontenutidel prov-
vedimento, inclusa una serie di
allegati. Anche se molto lavoro
rimane da fare, non mancanole
novita. La prima riguarda pro-
prio il numero degli articoli di
cui sara composto il nuovo co-

dice. Senza tagli in corsa saran-
no 249. Un numero non molto
lontano dai 257 che compongo-
no il testo in vigore oggi e che |
sembrano allontanare l'ipotesi |
diuncodice «snello» composto
dalle norme fondamentali, la-
sciandoilcompitodidisciplina-
re l'operativita alle linee guida
proposte dall'Anac di Raffaele
Cantone e adottate con decreto
di Porta Pia. Se la promessa di
semplificazione verra mante-
nuta non sara tanto nel numero
delle norme, ma nel modo con
cui saranno scritte.

Alcunenovitagiadelineanoil
nuovo corso. Una, notevole, ri-
guarda il ruolo del Governo
nell'attuazione della riforma.
Nellabozzadel decreto ¢ infatti
prevista listituzione di una ca-
binadiregiaaPalazzo Chigicon
il compito di dare indirizzi
sull'attuazione del nuovo codi-
ce.Una novita dirompente ri-
spetto alla legge delega appro-
vatadal Senato il 14 gennaio che
individua nell'Anac il “regola-
tore” del mercato , magari in
tandem con il ministero delle
Infrastrutture, ma senza mai ci-
tare ruoli da assegnare alla Pre-
sidenza del Consiglio.

Oltreaproporre attidiindiriz-
zo per I'applicazione del codice
I'«organodipolicy» daistituirea
Palazzo Chigiavraancheil com-
pito di monitorare la fase di at-
tuazione del nuovo codice, con
I'obiettivodiproporresoluzioni,
evidentemente da adottare nei
decreti correttivi previsti dalla
legge didelega. Anche quisitrat-
tadiunafunzione inqualchemo-
do sovrapponibile a quella
dell'Anac, organo di vigilanza
con il potere di segnalare a Go-
vernoe Parlamentoeventualiin-
toppinormativi.

Importante I'impulso all’in-
novazione del settore dei lavori

Cabinadiregia

» Prevista l'istituzione diun
«organo di policy» sugli appalti
aPalazzo Chigi. Avrail compito
di monitorare e dare indirizzi
sull’attuazione della riforma.

Progettazione

u Periprogettie le opere
pubbliche diimporto superiore
allesoglie Ue diventa
obbligatorio l'uso del Bim.
L’incentivo del 2% ora
assegnato ai progettistidella Pa
viene spostatosu
programmazione e controllo
delle opere

| Massimo ribasso

» Perassegnareicontratti
bisognera tenere conto del
rapporto prezzo-qualita.
L’aggiudicazione solo sul
prezzo é limitata solo agli
appalti sotto la soglia Ue, di
manutenzione, non complessi
daeseguireoadalta

ripetitivita.

Partenariato pubblico-privato
= Definito l'obbligo ditrasferire
ilrischio operativo ai privati
coinvolti nella realizzazione
delle opere pubbliche. Il rischio
dovra essere spalmato su tutta
lagestione e rispondere ai
criteri di contabilita Eurostat.

Clausole sociali

® Ibandi potranno prevedere
premi per leimprese che si
impegnano nel reimpiego del
personale gill utilizzato
nell’appalto o che favoriscano
lamanodopera locale. I bandi

| checontengono queste clausole

dovranno essere segnalati
all’Anac per verificare la
compatibilita con leregole Ue.

pubblici. Periprogettie le opere
pubblicheoltrelasogliaeuropea
(5,2 milioni per ilavori, 209 mila
euro per la progettazione) viene
previsto I'uso obbligatorio del
Bim, piattaforma di progettazio-
ne che consente dicondivideree
anticipare gli “effetti” del pro-
getto in cantiere, riducendo gli
imprevisti che comportano la
lievitazione dei costi. Al mo-
mento, la bozza prevede che
I'obbligo scatti entro sei mesi
dall’entrata in vigore del nuovo
codice. Un anno ¢ invece il tem-
po assegnato all’Anac e alle In-
frastrutture per definire (con un
decreto) il passaggio alle proce-
dure digitali per I'assegnazione
degli appalti pubblici,

Recependol'impulsodellade-
lega, il decreto riduce al minimo
la possibilita di ricorso al massi-
mo ribasso per ’assegnazione
delle gare. Tenere contosolo del
prezzo sara possibile solo per i
contrattidiimporto inferiore al-
le soglie Ue relativi a interventi
di manutenzione o a bassa com-
plessita di esecuzione.

Disciplinato poi 'uso del do-
cumento di gara unico europeo
per la partecipazione. alle gare,
l’assegnazione dei commissari
digaraasorteggio e l'istituzione
di una banca dati dei requisiti
delle imprese (I’attuale
Avcpass) che sara gestita dalle
Infrastrutture. Nei contratti di
partenariatodovraesseregaran-
tito il trasferimento del rischio
operativoaiprivati durante tutta
la durata della gestione.

Ancora da definire invece
1’assetto delle centrali di com-
mittenza cosl come molti dei
poteriedeiruoliaffidatiall’ An-
ticorruzione, inclusi gli «stru-
menti di regolazione flessibi-
le» del mercato (la cosiddetta
«softlaw»).
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I meccanismi. Patuelli (Abi): «Cosi potranno essere favorite nuove aggregazioni o fusioni»

Garanzia sulle cartolarizzazioni, ruolo tecnico Cdp

ROMA

#® Who's afraid of the big bad
bank? In tanti hanno ripensato
alla vecchia filastrocca inglese,
con la banca al posto del lupo,
quando, ierisera, harotto gliar-
gini delle cinque ore consecuti-
velariunionetrailministrodel-
I’EconomiaPier CarloPadoane
la commissaria Ue Margrethe
Vestager per decidereidettagli
della “banca cattiva modello
2016” per le aziende di credito
italiane. Poi, finalmente, atarda
seralafumatabianca e ’annun-
cio del ministro del’Economia
sull’accordo raggiunto per i
crediti deteriorati con la nasci-
ta del Gacs, ovvero Garanzia
sulla cartolarizzazione delle
sofferenze.

Inrealtd, cio dicuisié discus-
so & una forma davvero mini-
malista, soprattutto se si fa il
raffronto con quanto & stato
messo in atto, in epoche tutt’al-
tro chelontane, dai nostri vicini
di casa europei. L’oggetto del
serrato dibattito, infatti, &-sol-
tantounagaranziaapagamento
fornita dal Tesoro, conla Cassa
depositi e prestiti in veste di

| vesposizions

|

0,3% |
Verso Africa e Medio Oriente
Eabbastanza contenuta
l’esposizione delle banche
italiane verso quei paesiinvia
disviluppo che oggi
“traballano” perviadel
petrolioin picchiatae pervia
diunrallentamentonella
crescita. La percentuale di
asset bancaridell’Italiain
Africa e Medio Oriente & dello
0,3%, contro una media di
.0,6%dell’areaeuro

mera “agenzia”, per I'interme-
diario che la chiedera al mo-
mento della vendita dei crediti
deteriorati a una societa di ge-
stione degli attivi.

La garanzia dello Stato, pe-
raltro, dovrebbe trasformarsi
in una copertura a indennizzo
pieno (con fondi pubblici in
uscita, quindi) solonel momen-
to in cui la societa di gestione
degli asset non fosse in condi-
zione di valorizzarli. E questi
fondi pubblici in uscita, in ogni
caso,sarebbero stati gia pagati,
perché la garanzia pubblica ha
un prezzo.

Il prezzo della garanzia di.

Stato & appunto lo scoglio che
hadivisoRomadaBruxelles. Se
étroppo alto, nessuno vorraac-
quistare la garanzia medesima,
se & troppo basso, obiettala Ue,
si entra nella fattispecie “aiuto
di Stato”, con tutte le condizio-
nalita che ne seguono, tanto per
le banche quanto per i conti
pubblici italiani. Di qui, I'im-
passe. Chi,ovviamente,non po-
teva che auspicare una soluzio-
nerapidadellatrattativa,senon
altro per farla finita conl'incer-
tezzanormativa, ¢ il presidente

4.4%

Passivita esposizione derivati
E contenuta l'esposizionein
prodotti derivati del settore
bancarioitaliano: all’attivoc’é
un5% deltotale degliassete
al passivo c’é un 4,4% del
totale delle passivita mentre
nel caso del sistema creditizio
tedesco o francese queste
percentuali sono paria pili del
doppio

dell’Abi, Antonio Patuelli: «Io
confido. Esamineremo i testi -
ha dichiarato in mattinata- &
una chance, una possibilita in
piu per le imprese bancarie che
ogni banca giudichera come
impresa diversa da tutte le al-
tre». La creazione di un bad
bank del resto potrebbe favori-
re anche nuove aggregazioni o
fusionitrale banche, secondoil
numero uno dell’associazione
deibanchieri: «La dinamica so-
cietaria e la conclusione di una
lunga trattativa che portera ad
una certezza del diritto - spiega
Patuelli - favorira la valutazio-
ne di ogni genere anche di ag-
gregazioni e fusioni». Quanto
allo stato di salute del sistema
creditizio «tutte le autorita eu-
ropee eitaliane fanno una valu-
tazione di solidita delle banche
italianee concordo conil diret-
tore generale della Banca d’Ita-
lia, Salvatore Rossi, che ha ag-
giuntoieri chelasoliditasibasa
sualtriindicatorienonsuquelli
borsistici». In effetti, basta fare
un po’ di confronti internazio-
nali relativamente a tutto cid
chein questo momento presen-
tarischi elevati, nel mondo, per

vedere che il sistema creditizio
nazionale non ha motivo di te-
mere:peresempio ¢ abbastanza
contenuta I’esposizione verso
queiPaesiin viadisviluppo che
oggi “traballano” per via del pe-
trolio in picchiata e per un ral-
lentamento nella crescita; cosi
come € contenutal’esposizione
in prodotti derivati: all’attivo
c’¢unswdeltotaledegliassetse
al passivo ¢’ un 4,4% del totale
delle passivitd mentre nel caso
delsistema creditizio tedesco o
francese queste percentuali so-
no pari a pit del doppio, siaal-
Iattivo che al passivo. .
Ma ieri Patuelli & tornato an- .

che sulle scarse capacita di co-
municazione dell’organismo di
vigilanza europeo diretto da
Daniele Nouy. «Iocredo-hadi-
chiarato - che un errore di co-
municazione della Banca cen-
trale europea nelle richieste di
chiarimenti agli istituti italiani
sicuramente c’¢ stato e c’é stata
anche l'autocritica, quindi non

_cisonodubbiin proposito» e ha

comunque escluso I'esistenza
di un attacco speculativo con-
tro le banche italiane.

R.Boc.
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IL GOVERNO AL LAVORO

Niente pit studi di settore

per tutti i professionisti:
saranno aboliti gia dal 2016

Marco Mobili, Lorenzo Pegorin & Gian Paolo Ranocchi » pagina 8

Professionisti, addio agli studi di settore

Governo al lavoro per abolire gia da quest’anno d'imposta lo strumento di determinazione dei compensi

Marco Mobili
ROMA
wm Abolizione degli studi di set-
tore pertuttiiliberiprofessionisti.
E, con lo strumento legislativo
giusto come ad esempio un possi-
bile correttivo alla delega fiscale,
gidapartiredall’annod’impostain
corso. Non solo. Il possibile addio
allostrumento dideterminazione
dei compensi dei lavoratori auto-
nomi sara seguito daun’accelera-
zione dellafatturazione elettroni-
ca con la comunicazione al Fisco
inviatelematicaeperiodicaditut-
telefatture. Adannunciarelenuo-
ve semplificazioni fiscali per le
partiteIvaallostudiodel Governo
sard domani il viceministro al-
I’Economia, con delega sulle Fi-
nanze, Luigi Casero,nelcorsodel-
Pintervista che sara trasmessa a
Telefisco,il convegnoviasatellite
dell’Esperto risponde del Sole 24
Ore sulle principali novita tribu-
tarie, che sisvolgera domani.
L’intervento di semplificazione
sugli studi di settore e che andra
benoltrel’abolizione diGerico per

CURADIMAGRANTE
La riduzione degli oneri

i professionisti & uno degli otto
punti indicati nella direttiva sugli
obiettivi di politica fiscale 2016-
2018 diramata la scorsa settimana
dal ministro dell’Economia Pier
CarloPadoan. Le linee diindirizzo
dettate dal ministro puntano araf-
forzare la collaborazione tra con-
tribuente e amministrazione fi-
nangziariacome strumento di sem-
plificazione e di contrasto all’eva-
sione e all’elusione fiscale.
L’obiettivo & quello di rendere gli
studi piti efficaci senzaridurre co-
munquelaloro attendibilita, come
chiedonoleassociazionidicatego-
ria. Saranno semplificati a partire
dalla riduzione del loro numero: i
204 modelli saranno aggregati e
destinatiaunaplateache contapitt
di 3 milioni di contribuenti. Pro-
gressivamente si abbandoneran-
nogliattualizmilacluster (termine
tecnicocheindicaigruppiomoge-
nei di elaborazioni statistiche) per
passare a modelli organizzativi di
business (Mob).
Periprofessionisti,come antici-
pato,larivoluzionesarapitiradica-
le e dovrebbe portare all’abolizio-

passera anche per unasfoltita

amicro-balzelli

comeil bollo peril passaporto

e letasse sulle targhe auto

ne di uno strumento mai troppo
amato dalle categorie. Da sempre
gli Ordini contestano I'attendibili-
tadeglistudi: tralaltroiprofessio-
nisti,applicandoil principiodicas-
sanella determinazione del reddi-
to, non sempre riescono a eviden-
ziare una stretta relazione tra le
spese sostenute nell’anno e i com-
pensi percepiti.

Secondo gli ultimi dati disponi-
bilisulsito del Dipartimento delle
Finanzeerelativiall'annod’'impo-
sta 2013 a dire addio agli studi sa-
ranno circa 8oomila professioni-
stiicui compensi medi dichiarati
al Fisco ammontano a 7smila eu-
ro, mentre il reddito di lavoro au-
tonomo si attesta sui 42mila euro
annui. Poco pilt della meta dei
professionisti (451.312) con com-
pensioltre 3omila euro & congruo
naturale o per adeguamento agli
studi di settore e dichiara ricavi
mediperi24milaeuroeredditovi-
cinoayomila euro.

La semplificazione degli studi
viaggeradiparipassoconquellodi
un’ulteriore spinta alla fatturazio-
ne elettronica e all'invio di tutti i

dati delle fatture sia in entrata che
in uscita. Le basi, in sostanza, per
far decollare per gliautonomiladi-
chiarazione Iva precompilatae un
vero e proprio “archivio” in cui sa-
rannodisponibiliinrete tuttelein-
formazioni su rimborsi e versa-
menti delle partite Iva.
Lariduzione deglioneri passera
anche per unanuovasfoltita ai mi-
cro-balzelli che complicanolavita
emoltospesso costano pitidel ser-
vizio erogato. Conladelegafiscale
eragiasaltatalatassasui flammife-
ri.Oraadireaddioal sistematribu-
tariopotrebberoessereunadecina
di micro-balzelli. Come hanno
spiegatoierifontidel Mefildossier
¢ allo studio dei tecnici ma resta
l'obiettivo di mettere nel mirino
molti tributi che fruttano cifre pic-
colissime e hannoun costononso-
loperil contribuente maanche per
la gestione da parte delle Finanze,
tanto che sono state ribattezzate
“tasse antipatiche”. Per citarne al-
cune: il bollo per il passaporto, la
tassasulletargheautomobilistiche
0, ancora, quella dovuta dai neo-
laureati peridiplomiuniversitari.

©RIPRODUZIUNE RISERVATA
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. L'anticipazione del viceministro Luigi Casero

LE RIFORME IN CANTIERE in un'intervista che sara trasmessa a Telefisco

La fotografia

La semplificazione viaggera di pari passo
con una nuova spinta alla fattura elettronica

Analisi della congruita e della normalita economica. Studi di Settore in vigore nel periodo d'imposta 2013
Dati in migliaia di euro

TOTALE NUMERO
CONTRIBUENTI

802.060

Ricavi o compensi
medi dichiarati

Reddito medio d’impresa
o di lavoro autonomo

PERSONE FISICHE CON COMPENSI DICHIARATI OLTRE 30.000 EURO
Congrui naturali o per adeguamento

&l

1 I!.I
||||I

451.312

|

Non congrui e non adeguati

oeESTRERCT
Ricavi Reddito medio Ricavi Reddito medio e
o compensi d’impresa o0 compensi d’impresa rSA—
medi o di lavoro medi o di lavoro -
dichiarati autonomo dichiarati autonomo o —
ISR
124,2 69,4 93,4 24,7 L
——— - —_—
kel

-y

d

i

_—

[ | UANTICIPAZIONE

|

Studi di settore, partela semplificazione |

n

Il progetto in cammino

= Ilcantieredella
semplificazione degli studidi
settore é gia aperto. A
ufficializzarne il restyling & stato
l'atto d"indirizzo del Mef reso

notoil16 gennaio 2016 e
pubblicato sulSole 24 Ore del17
gennaio 2016.
PERSONE FISICHE COMPENSI DICHIARATI FINO A 30.000 EURO Intantoitecnicidel Fiscoe
Congrui naturali o per adeguamento Non congrui e non adeguati a‘SSOCia.ZiOHI di Fategona ha\nno
p— Reddito medi — T —— fissato il camminochedovra
1cavi eddito medio icavi eddito medio . s
o0 compensi d'impresa o compensi d’impresa portgre aunarevisione Sjegh
medi o di lavoro medi o di lavoro studi per renderli maggiormente
dichiarati autonomo dichiarati autonomo efficacieallo stesso tempo piﬂ
14,8 11,1 10,5 6,2 semplici da compilare.
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Le linee generali

I PRINCIPI GUIDA

Il nuovo concordato limita
laliquidazione dell'impresa

Ruolo centrale

per commissari
giudiziali

e professionisti
attestatori

Luca Gaiani
Matteo Nobili

== [’ennesima miniriforma della
legge fallimentare (DI 83/2015) & de-
stinata ad aprire una nuova stagione
per gli istituti di composizione nego-
ziale della crisi d'impresa e, segnata-
mente, perilconcordatopreventivoe
l'accordodiristrutturazionedeidebi-
ti. Ancoraunavolta, pero, il legislato-
re ci consegna delicati problemi in-
terpretativichesiaggiungonoaquelli
gia esistenti. Anche il legislatore fi-
scale haavuto modo, negliultimime-
si,diinterveniresutaluniaspettidella
crisidiimpresa, siainterminiditassa-
zionedelredditocheinambitoIva.Le
misure fiscalisimuovono peroinmo-
do contraddittorio con quelle falli-
mentari:sipenalizzail debitoreincri-
si, in particolare nel caso in cui operi
per proseguire I'attivita aziendale.
Sotto il profilo soggettivo, il DI
83/2015 sposta il baricentro dell’isti-
tuto concordatario in modo sempre
pilt marcato dal debitore verso i cre-
ditori, limitando I'autonomia del pri-
mo e comprimendone le possibilita
di pianificazione concordataria. Sul
piano oggettivo, vengono incentiva-
te operazioni che salvaguardano la
continuitaaziendale,siaseinseritein
uncontestoconcordatario,siaserea-
lizzate mediante la stipula di un ac-
cordo di ristrutturazione. Si penaliz-

zano, al contempo, tipologie di con-
cordato a contenuto meramente li-
quidatorio. Vainquestadirezione,in
particolare, 'obbligo diun pagamen-
to “assicurato” per almeno il 209 dei
crediti chirografari nel concordato
senza continuita, a cui si unisce la
contendibilita dell’azienda e deibeni
dell'impresa in concordato attraver-
so il meccanismo delle offerte con-
correnti che pone fine al cosiddetto
concordato chiuso (o aliberaalloca-
zione degliassetdel debitore).Stessa
finalita hal'introduzione, peri credi-
tori, della possibilita di formulare
una vera e propria proposta di con-
cordatoalternativae,quindi,concor-
renteaquellapresentatadal debitore
ove quest’ultima non raggiunga una
soglia minima di soddisfazione rite-
nutaaccettabile.

Tra le altre novita della minirifor-

ma del 2015, si segnalano i nuovi e
maggioricompitial commissariogiu-
diziale:nonpitisolovigilantee consu-
lente (dei creditori e del tribunale),
ma anche esecutore del concordato
in caso d’inerzia del debitore. Viene
poi ritoccata la funzione del profes-
sionista attestatore, che ¢ chiamato
ad accertare, assumendo un ruolo
estremamentedelicato,lanuovacon-
dizione di ammissibilita del concor-
datononincontinuitaaziendalee,so-
prattutto, ad assicurare che la propo-
stadel debitoresiatale dasottrarlaal-
laconcorrenza dei creditori.

La fiscalita della crisi di impresa ¢
stata modificata dal Dlgs 147/2015 su
tre versanti, dueriferitiallaposizione
deldebitoreeunoaquelladelcredito-
re.Perchivantacreditiversoimprese
in crisi, cresce la discrezionalita nella
imputazionetemporaledelleperdite:
la deduzione potra effettuarsi nel-
Iesercizio di iscrizione al conto eco-
nomico anche se successivo a quello

in cui si sono verificati i presupposti
di insolvenza dei debitori. Per questi
ultimi, invece, scattano due penaliz-
zazioni che, inspiegabilmente, colpi-
scono proprio gli interventi a soste-
gno della continuita aziendale. In-
nanzitutto, viene tassato lo stralcio
dei debiti nei concordati di risana-
mento (salvi quelliliquidatori, colpiti
invece dalla miniriforma fallimenta-
re) enegliaccordidiristrutturazione,
perlaparte che eccede perdite einte-
ressiindeducibili, poste che ben diffi-
cilmente I'impresa riuscira ad utiliz-
zare integralmente. Le rinunce a cre-
diticheisocihannoacquistatoaprez-
zi inferiori al nominale vengono
infinetassateincapoaldebitore,chea
questopuntorischieradinonriuscire
aripianareil deficit, lasciando immu-
tatalafiscalitadelsocio-creditore.In-
fine, il mancato pagamento delle fat-
ture emesse consentira, dal 2017, il re-
cupero dell'Iva gia dall’avvio delle
procedure concorsuali.

Le novita del DI 83/2015 sono un
primoassaggiodiunapitigeneralere-
visionedeldirittoconcorsualeopera-
tadallacommissione Rordorf. Tantii
temi che emergono dallo schema di
legge delega che sara portato nei
prossimi giorni al Consiglio dei mini-
stri. Tratutti, l'introduzionediunadi-
sciplinaspecificaconregole ditratta-
zione unitaria della crisi e dell'insol-
venzaperigruppid'impresa,inrispo-
sta alle sollecitazioni del
regolamento Ue 2015/848, nonché di
procedure diallerta e di composizio-
ne assistita della crisi, di natura stra-
giudiziale e confidenziale, avanti ad
apposita sezione specializzata degli
organismi di composizione della cri-
si, gia contemplati dalla normativain
temadisovraindebitamento.L’obiet-
tivo & quello di evitare che la crisi de-
generiininsolvenzaacausadel croni-
co ritardo da parte delle imprese ita-
liane nel coglierne i segnali.
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I punti chiave

E finita la stagione dei concordati
“facili”, particolarmente agevolati
dal D183/2012 che consentiva di
deliberare, in sede diadunanza
dei creditori, anche conil
cosiddetto silenzio-assenso, il
piano concordatario, giungendo
all’'omologa; a maggior ragione &
finita la stagione dei concordatiin
bianco e dei comportamenti volti
esclusivamente a defatigare i
creditori pill aggressivi
conferendo una protezioneal
debitore che, il pili delle volte, non
erasupportatoda unavera
strategia di risanamento. In
particolare viene fissata la soglia
minima, nel concordato
liquidatorio, del20% al ceto
chirografario che trasferira nuova
linfavitale all’esercizio
provvisorio fallimentare

Il progettodileggedelegadella
commissione Rordorf, cosicomeil
decenniodiriformetrascorso,eda
ultimoil D183/2015, mantiene
centraleilruolodel pianodi
risanamento nell’ambitodella
gestionedellacrisid'impresacosi
come previstodavariarticolidella
leggefallimentaretracuil'articolo
67,comma3, letterad), l'articolo 161
elarticolo182bisesepties.
Ilpiano,importante elementodel
sistema di pianificazionestrategica,
svolge normalmente unaduplice
funzione. La primafissa gli obiettivie
indirizzaiprocessidecisionali
all'internodell’impresa; laseconda
consentediraggiungere loscopodi

informareterze partidel progetto
che, nelcontestogestionaledella
crisid'impresa, pudassumere
connotatiliquidatori odi continuita

Scattadal 2016 latassazione delle
rinunceaicrediticheisocihanno
acquistatoa prezziinferiorial
nominale. Il Dlgs 147/2015 colpisce
fiscalmenteil debitore afrontedi
operazionidiricapitalizzazione
effettuate daisoci. Per le rinunce
formalizzatefinoal 31dicembre
2015, restal’'esenzioneintegrale.
Dal puntodivista contabile-
bilancistico, larinuncia ai crediti
effettuata daisociétrattataalla
streguadiunapportodipatrimonio
qualora,comeavviene perle
operazioniversopartecipateincrisi,
siaeffettuata nella prospettivadel
rafforzamento patrimoniale della
societa. Larinunciatrasforma
dungueildebitoinuna postadi
patrimonio nettoavente natura di
riservadicapitale, aprescindere
dallanaturadeldebitostesso

Laleggedi Stabilita 2016 anticipai
termini perilrecuperolvadaparte
delcreditore nelcasodiprocedure
concorsualioaccordidi
ristrutturazione deldebitoe
definisceinmodo puntualeil
momentodiemissionedellanota di
variazioneincasodiprocedure
individualiinfruttuose.

Le dueimportantimodifiche che
intervengonodirettamente
sull’articolo 26 delDpr633/72(legge
Iva) decorrono, perd, da due specifici
momenti. Perquantoriguardale
procedure concorsualile nuove
regole operanosolo conriferimento

all’assoggettamento del cessionario
ocommittenteaunaprocedura
concorsualesuccessivamenteal 31
dicembre 2016. Per le procedure
individualiinfruttuose ladecorrenza
¢dal1°gennaio 2016

La previsione della giusta causa di
revoca del curatore per mancato
rispetto del termine massimo di
centottanta giorni dalla
dichiarazione difallimento, senza
chessiastato predisposto il piano di
liquidazione conferma I'intenzione
del legislatore divelocizzare le
procedure, portandoarequisito di
revocabilita il rispetto dei termini
stabiliti. Peraltro, sulla base del
sistema pubblicitario previsto dalla
riforma, la revoca del curatore
potrebbe costituire elemento
ostativoalla nominadel
professionistainaltri procedimenti,
introducendosi un sistema di tipo
reputazionale che siaggiunge al
regime delle incompatibilita da
parte del legislatore delegato
(articolo7,comma1, della bozza
dellalegge delega)

Ispirata allo Scheme of Arrangement
inglese, l'articolo 182 septies della
legge fallimentare prevede la
possibilita, peril debitore, di
pianificare luscita della crisi
suddividendoi creditori
intermediari finanziari in categorie
con posizione giuridica e interessi
economiciomogenei. Tale -
suddivisione é propedeuticaad
estendere 'efficacia dell’accordo,
suistanza del debitore nelricorso ex
articolo 182-his legge fallimentare,
ai creditori che abbiano ritenuto di
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non aderirvi, in deroga agli articoli
1372 e1411Cc. Cid a condizione che
tutti i creditori della categoria siano
statiinformati dell’avvio delle
trattative e messiin condizione di
parteciparviinbuonafedeeche
all'accordo aderiscaalmenoil 75%
dei crediti della categoria

Lacrisi economica ha determinato
ancheil diffondersidi
comportamenti dei debitori che, per
cercare di metterealriparoi propri
beni, hanno fatto ricorso agliistituti
disegregazione patrimoniale che
l'ordinamento mette a disposizione.
Per contrastare l'usoabusivo di
questi strumenti, il legislatore ha
introdotto conil DL83/20151a
previsione di un pitisemplice (e
celere) esercizio dell’esecuzione
proposta dal creditore su benidel
debitore che siano stati «oggettodi
vincoli diindisponibilita o di
alienazioni atitolo gratuito».
Allespropriazione ditali beni & ora
dedicatoil nuovoarticolo 2929-bis
delCodicecivile, cheintroduce la
cosiddetta revocatoria semplificata
afiancodellarevocatoriaordinariae
diquellafallimentare

Il procedimento esecutivo
immobiliare non é rimasto
immune dalla riforma del Dl
83/2015 consignificative e
rilevanti modifiche alla procedura
diconversione del pignoramento,
nonche alla vendita dei beni
immobili pignorati.
Innanzitutto,secondoil nuovo
articolo 495 Cpc, il debitore che
voglia evitare I'esecuzione, pud
chiedere la sostituzione dei beni

immobili pignorati con una somma
didenaro, presentando istanza di
conversione del pignoramento,
secondo le modalita descritte dai
commi1,2e7 dellostessoarticolo.
Per le vendite immobiliari disposte
apartire dal 27 giugno 2015, per
giustificati motivi, il giudice puod
disporre una rateizzazione
mensile per un massimo di 36 mesi

La soglia di tutela

La pianificazione non puo prevedere

una soddisfazione dei creditori chirografari
inferiore al 20% di quel che spetta

wilita lasoddisfazione dei creditori
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Inchiesta - Con gli appalti sono state consumate

grandi ruberie. Vediamo se la riforma le impedira
Domenico Cacopardo a pag. 5

La precedente normativa era stata congegnata per consentire di attuare le piit grosse ruberie

La riforma appalti ai raggi X

Nel primo articolo ci sono ben 87 commi o subordinati

uesto articolo —e quelli
successivi dedicati alla
riforma degli appalti
che il Senato ha appro-
vato nei giorni scorsi- hanno un
contenuto tecnico, che abbiamo
cercato di rendere di agevole
lettura. Il lettore giudichera se
ci siamo riusciti. Una riforma,
dunque, considerata importan-
te per tutto il sistema dei pub-
blici appalti e delle pubbliche
forniture, gravemente interes-
sato da una serie di scandali
che costituiscono
la costante del set-
tore da trent’anni
a questa parte.
Segnalo subito
che gli strumenti
tecnici per preve-
nire la corruzione
sono sostanzial-
mente due: una
buona legge e
una buona Am-
ministrazione. La
legge deve conte-
nere i principi cui
devono ispirarsi,
in modo indero-
gabile, gli operatori nell’indire
le procedure per scegliere I'ap-
paltatore. U Amministrazione
si deve dotare di norme di com-
portamento tali da permettere
che le gare si svolgano in un re-
gime di concorrenza reale. Né
finta né virtuale per devianze
corruttive che si insinuano nel
procedimento a causa di fun-
zionari corruttibili e corrotti.
Detta cosi, sembra una
cosa semplice:invecenonloe,
dato chei varchi esistenti nella
legislazione precedente erano

tanti e tali da rendere legitti-
me le piu grandi porcate che si
possono immaginare. Il tutto
perché c’erano tali margini di
discrezionalita (tutti connessi
alla definizione dell’elenco dei
partecipanti e alla valutazio-
ne qualitativa delle offerte) da
lasciare mano libera ai mani-

goldi che intendevano favorire
qualcuno.

Insisto: quando si parla di
qualita dellofferta, riferendosi
a caratteristiche progettuali o
amateriali o a prestazioni spe-
cifiche, si entra nel campo della
pura opinabilita, nella quale
sguazzano funzionari tecnici
e amministrativi al soldo di
qualche ditta interessata ad
aggiudicarsi un certo lavoro o
una certa fornitura.

I due punti che abbiamo
indicato (una buona legge e
una buona Amministrazione)
vengono prima, concettualmen-
te e praticamente, delle compe-
tenze dall’Autorita anticorru-
zione, ormai trasformatasi in
una vera e propria agenzia,
che rischia di avvitarsi su stes-

sa per la quantita crescente di

prestazioni a essa richiesta dal
governo e dal Parlamento.

Nell’attuale situazione, non

& chiaro a che punto del proce-

dimento si collochi la possibi-

lita di intervento di Raffaele

Cantone e dei suoi uffici. Allo

stato dei fatti, 'intervento

dell’Anticorruzione pud avve-

nire in ogni momento e inne-

starsi addirittura nella scelte

delle imprese cui estendere

I'invito. Non che ci sia qualcosa

da dire rispetto a una modali-

ta di intervento che & piuttosto

un happening

caso per caso,

ma c’¢ molto

da dire su un

legislatore e

un’Ammini-

strazione che

non si pongo-

no il problema

di definire in

modo stabile il

ruolo dell’An-

ticorruzione,

la tempistica

dei suoi inter-

venti, le con-

seguenze degli

stessi. Una concezione troppo
penalistica che, consentendo di
spaziare, di fatto, rende aleato-
ria lefficacia delle attivita di
prevenzione e di repressione.
E un po’ come l'obbligatorieta
dell’azione penale, che & piu
una grida manzoniana, all'in-
terno della quale vige la piu
vasta discrezionalita, piu che
una reale, cogente capacita di
agirein tutte le situazioni nelle
quali emerga la sintomatologia
di un reato.

Laspetto peggiore di una
simile situazione ¢ dato dal
fatto che i vertici politici del-
le Amministrazioni entrano
nell’ordine di idee Tanto c’e
Cantone con la sua Authority,
dimenticando di intervenire
sulle strutture per imporre
procedure e scelte trasparen-
ti e legittime, all'interno delle
quali non puo trovare spazio
nessun tentativo di sviamento
dei pubblici poteri.

Questo, di fondo, & il tema
rispetto al quale la riforma
approvata nei giorni scorsi
dovrebbe porsi come uno svol-
gimento. Vediamo meglio e da
vicino, questa nuova legge di
settore. Essa si chiama Dele-
ghe al governo per lattuazione
delle direttive 2014/23/UE,
2014/23/UE e 2014/25/UE
del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 26 febbraio 2014,
sull’aggiudicazione dei contrat-
ti di concessione, sugli appalti
pubblici e sulle procedure d'ap-
palto degli enti erogatori nei
settori dell’acqua, dell’energia,
dei trasporti e dei servizi posta-
li, nonché per il riordino della
disciplina vigente in materia
di contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture.

In soldoni, un’ennesima
legge-delega che lascia al
governo il compito di adottare
i decreti (che, correttamente,
vanno chiamati legislativi o
delegati) specifici sulla mate-
ria interessata e divisibili in

due categorie: attuazione di
norme europee, norme nazio-
nali (autonome). La riforma di
cui parliamo, quindi, e in gran
parte obbligata dall’entrata in
vigore di una nuova normativa
europea, ma il prodotto in essa

contenuto & frutto della conjfu-
sione (in senso tecnico giuridi-
co) tra norme derivate e nor-
me autonome. Secondo la mia
opinione sarebbe stato molto
meglio dividere chiaramente
in due l'operazione riforma,
adottando un breve provvedi-
mento legislativo di richiamo
alle norme europee (di per sé
gia cogenti) e poi uno stringato
testo riguardante I'assetto na-
zionale del settore.

Chi abbia voglia di guar-
dare con i propri occhi,
consultando il testo con i la-
vori parlamentari, visibile nei
siti di Senato e di Camera,
vedra come, invece, la tecnica
legislativa sia stata quella di
mescolare il tutto e, peggio, di
concentrare in un unico arti-
colo, il n. 1, in 87 tra commi,
subordinati e numeri, tutta la
materia, smentendo in modo
clamoroso uno dei principi
che faticosamente andavano
affermandosi nel processo le-
gislativo: norme semplici, pri-
ve di richiami, comprensibili a
qualsiasi cittadino che sappia
leggere e scrivere. Un’utopia,
certo, ma, soprattutto, una pre-
scrizione di tendenza che il go-
verno Renzi avrebbe dovuto co-
gliere e fare propria, giacché la
chiarezza e la trasparenza do-
vrebbero essere gli strumenti
irrinunciabili di affermazione
di qualsiasi attivita riformista.
Invece no, poiché I'illeggibilita
della legge non riguarda solo
gli appalti, ma l'intero scibile
legislativo del ministero pre-
sieduto da Matteo Renzi.

(1- Continua)
www.cacopardo.it
———© Riproduzione riservata —g
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Il testo della legge smentisce in modo cla-

moroso uno dei principi che faticosamente an-
davano affermandosi nel processo legislativo:
norme semplici, prive di richiami, compren-
sibili a qualsiasi cittadino che sappia leggere
e scrivere. Un’utopia, certo, ma, soprattutto,
una prescrizione di tendenza che il governo
Renzi avrebbe dovuto fare propria, giacché la
chiarezza e la trasparenza sono gli strumenti
irrinunciabili di affermazione di qualsiasi
attivita riformista
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In Gazzetta il decreto con i paletti ambientali. Capacita ecologica degli appaltatori ai raggi X

Criteri base per gli appalti verdi

Standard minimi di gara. E bonus dalle stazioni appaltanti

- Fumare nelle auto, in sosta 0 movimento, in presenza di minori
.+ Fumare all’aperto, nelle pertinenze esterne di universita e

. » Gettare i mozziconi per terra, nelle acque e negli scarichi

.- Una sanzione tra 500 e 3 mila euro colpira chi vende sigarette ai minori.
Si rischia anche lo stop della licenza all’esercizio dell’attivita di vendita da

- |l tabacco sfuso potra essere venduto al massimo fino a 30 grammi

D1 Cinzia DE STEFANIS
n appalto puo essere
definito «verde» dalla
p.a. se include alme-
no i criteri di base. Le
stazioni appaltanti perd sono
invitate a utilizzare anche i
criteri premiali quando aggiu-
dicano la gara con il criterio
dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa. Tra i criteri
ambientali minimi di base c’&
quello della selezione dei can-
didati. Secondo questo criterio
Pappaltatore deve dimostrare
la propria capacita di appli-
care misure di gestione am-

Stretta per

fumatori. Multa pe
" DAL 2 FEBBRAIO PROSSIMO SARA VIETATO

bientale, conformemente alle
normative vigenti. Queste le
novitd contenute nel dm 24
dicembre 2015 del ministe-
ro dell’ambiente (pubblicato
sulla Gazzetta Ufficiale del
21 gennaio 2015 n. 16) con il
quale vengono adottati i cri-
teri ambientali minimi (Cam)
per laffidamento di servizi
di progettazione e lavori per
la nuova costruzione, ristrut-
turazione e manutenzione di
edifici e per la gestione dei
cantieri della pubblica ammi-
nistrazione. Vengono forniti i
criteri minimi sia per gruppi

e di donne in stato di gravidanza

ospedali

NUOVI LIMITI DI VENDITA E INFO SUI PACCHETTI

un minimo di 15 giorni fino alla chiusura definitiva

~+ Spariranno i pacchetti di sigarette da 10

+ Sui pacchetti delle sigarette tradizionali info e indirizzi per disintossicarsi

di edifici che per singoli edifici.
Tra le specifiche tecniche dei
gruppi di edifici & da segnala-
re l'inserimento naturalistico
paesaggistico, la sistemazione
delle aree verde e il manteni-
mento della permeabilita dei
suoli. Tra le specifiche tecniche
del singolo edificio ¢ stata inse-
rita la prestazione energetica
(nei nuovi progetti 'indice di
prestazione energetica globale
deve essere uguale ad A2), 'ap-
provvigionamento energetico,
il risparmio idrico, V'illumi-
nazione naturale ecc. Inoltre
vengono illustrate le specifiche

-

tecniche dei componenti edilizi
come calcestruzzi, laterizi, pro-
dotti in legno ecc., di cui ven-
gono per esempio specificate la
quantita che bisogna riciclare.
Nelle specifiche tecniche del
cantiere vengono esplicitati i
criteri da seguire nelle demo-
lizioni, per i materiali usati
in cantiere, per gli scavi ecc.
Infine vengono definiti i cri-
teri minimi premiali come il
miglioramento prestazionale
del progetto, 'uso di materia-
li rinnovabili, la distanza di
approvvigionamento dei pro-
dotti da costruzione e il mi-
glioramento delle prestazioni
ambientali dell’edificio.
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l.e sofferenze delle b

anche?

Colpa delle tasse sulla casa

Lltalia ¢ l'unico Paese in cui la crisi finanziaria ¢ innescala dalle imposte sugli immobili
La pressione fiscale dal 2011 é triplicala e la stangata pesa sui crediti non rimborsabili

di Antonio Signorini
Roma

" re alla storia come

| T'unico Paese in cui la
crisi finanziaria e stata inne-
scata dalle tasse. Non una bol-
la immobiliare, come & succes-
so negli Usa o in Irlanda, né
crediti concessi con troppa ge-
nerosita. Nelle case degli istitu-
ti italiani non ¢’erano tanti tito-
li tossici, ma nemmeno un’ec-
cessiva esposizione verso Pae-
si emergenti, come in Germa-
nia. A mettere a rischio le no-
stre banche sono 200 miliardi
di sofferenze, per i tre quarti
da ascrivere alle aziende, un
quarto alle famiglie. Non paga-
no le imprese investite dalla
crisi, tra le quali spiccano quel-

k" ’ 9 Italia potrebbe passa-
4

201 miliardi

I totale dei crediti in sofferen-
za delle banche italiane se-
condo gli ultimi dati forniti da
Bankitalia

le edili e le immopbiliari. Setto-
re che in Italia & stato colpito
da una calamita: la patrimo-
niale varata dai governi di Ma-
rio Monti ed Enrico Letta.
L’ultimo bollettino di Banki-
talia fa il punto sulle sofferen-
ze delle banche per settore. Ol-
tre il 30% riguardano aziende
legate al mattone, ha recente-
mente evidenziato Unimpre-
sa. Sui 201 miliardi, ben 64 so-
no prestiti che imprese di co-
struzioni (43,7 miliardi pari al
21%) o immobiliari (20,3 mi-
liardi, il 10%) non riescono a
restituire. Pesa sicuramente la
crisi generale. Anche il com-
mercio & in sofferenza con

ANOMALIE

Le compravendite sono
scese sotto il livello
raggiunto negli anni ‘80

ben 27,1 miliardi di euro. Ma
il dato dell'immobiliare e del-
le costruzioni & tutt’altro che
fisiologico. I due settori insie-
me rappresentano piu del
40% delle sofferenze delle

64 miliardi

Il totale delle sofferenze delle
banche che riguardano aziende
legate al mattone: il 21% immo-
biliari, il 0% delle costruzioni

aziende (quindi escludendo le
famiglie). Tl totale dei prestiti
richiesti dalle aziende degli
stessi settori si ferma al 30%.
Segno che qualcosa e anda-
to storto. Gli italiani lo hanno
vissuto sulla loro pelle e le as-
sociazioni di categoria lo han-
no denunciato a piu riprese.
La pressione fiscale sulla casa
dal 2011 e triplicata. Da 9,2 mi-
liardi della vecchia Ici, ai 25 di
Imu e Tasi del 2014. Una patri-
moniale mascherata, varata
dai governi di Mario Monti ed
Enrico Letta. E noto che l'in-
tento dichiarato, quello di
«colpire la rendita» per favori-
re le attivita produttive, e stato
mancato clamorosamente. Ed
& anche noto che il settore ha
attraversato una crisi senza
precedenti. Dal 2011 a oggi,
migliaia di fallimenti senza so-

luzione di continuita. Solo nel
2015 si e registrato un «miglio-

ramento», nel senso che non ¢
aumentato, come nei cinque
anni precedenti il numero di
imprese che hanno portato i
libri in tribunale. Appena
14.416 fallimenti. In crisi an-
che l'immobiliare, che va

SOOmila euro

La soglia oltre la quale si col-
loca il 70% dei prestiti che fa-
miglie e imprese non riesco-
no a rimborsare

dall'intermediazione ai servizi
finanziari. Le compravendite
dal 2011 a oggi sono scese sot-
to il livello raggiunto negli an-
ni Ottanta.

Impossibile che una situa-
zione del genere non avesse
conseguenze. I crollata la fidu-
cia degliitaliani, che hanno vi-
sto svanire quella che fino ad
allora era una certezza: il valo-
re delle prima casa e la redditi-
vita delle altre. Gli effetti sul
credito si vedono ora che i ri-
flettori sono puntati sui crediti
in sofferenza: 64 miliardi di
non performing loans fatti,
non tanto da mutui incagliati,
ma da prestiti che le aziende
non riescono piu a pagare. La
stangata fiscale sul mattone
degli ultimi anni, invece di ri-
solvere i problemi delle finan-
ze pubbliche italiane, ha con-
tribuito a mettere in crisi il si-
stema del credito italiano e ha
contribuito in misura rilevan-
te all’aumento delle sofferen-
ze, passate dai 181,1 miliardi
di novembre 2014 ai 201,1 mi-
liardi del novembre 2015
(+10,98%). Quasi 20 miliardi
in un solo anno. Con quali ef-
fetti € ancora da vedere.
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LA BOMBA CREDITO Tra danni e trattative
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CATTIVO CREDITO Monti credeite all allora capo dell Abi Mussari sul fatto che gli istituti
“non speculavano” ed erano sani. Ma subito dopo i super prestiti hanno aperto voragini

Le sofferenze delle banche

[ soldi ai palazzinari

aMmicl

erano nascost nei bilanci

» GIORGIO MELETTI

hi ha ragione tra Pier Carlo
Padoan e Mario Monti? Sulla
crisi delle banche i due tito-
lati economisti sostengono
tesi opposte. Il ministro del-
I'Economia, intervistato a
Davos dalla rete televisiva C-
nbc, respinge l'accusadi aver
perso tempo quando altri
Paesi intervenivano a “met-
tere in sicurezza” il proprio
sistema, ribaltandola su
Monti ed Enrico Letta: “L’a-
vrebbero dovuto fareigover-
ni allora in carica”, L'ex pre-
mier e senatore a vita, inter-
vistato dal conduttore di A-
gora Gerardo Greco, dice che
quandohagovernatolui“non
c’eranobanchedasalvare.Le
banche italiane, a differenza
per esempio di quelle spa-
gnole, non erano state som-
merse da perdite dovute agli
enormi finanziamenti fatti
all'ediliziapoientrataincrisi.
Non avevamo quelle soffe-
renze”, Monti ripete ¢io che,
quando era a Palazzo Chigi,
gli diceva il presidente del-
I’Abi (Associazione bancaria
italiana) Giuseppe Mussari,
l'vomochehafattodiMpsl'i-
stituto pili chiacchierato del
mondo: “Le banche italiane
non hanno le difficolta che
incontrano banche di altri
Paesi. Lodevonoallalorona-
turadiesserebanchedellefa-
miglie e delle imprese e di
non aver agevolato fenomeni
speculativi, come quello che
in Spagna ha caratterizzatoil
settore immobiliare”, E la
stessa tesi oggi sostenuta da
Matteo Renzi: “Il sistema
bancario é solido”.

CHIDICELAVERITA ¢ Padoan.
“Quelle sofferenze” in realta
¢’erano e venivano tenute na-
scoste. Il governo Monti e la
Bancad'Italianonsapevanoo
fingevano di non sapere. Ne-
gli anni del boom finanziario,
apartire dal 2002, tutti i ban-
chieriitaliani, grandi e picco-
li, hanno largheggiato in fi-
nanziamenti agli amici, amici
degli amici e raccomandati
dalla politica, senza curarsi
che fossero investimenti si-
curi. I clienti pitt amati dalle
banche avevano una spiccata
predilezione perl'ediliziaele
speculazioni immobiliari.
Nel2002gliimpieghibancari
nelle imprese del mattone
(costruzione eacquisto diim-
mobili) erano 105 miliardi, il
18 per cento del totale. Nel
2011 erano saliti a 302 miliar-
di e al 30 per cento degli im-
pieghi totali.
Vedetemaiun'aziendame-
talmeccanica citata tra le in-
solvenze che affossano le
banche?BancaEtruria:imag-
giori crediti inesigibili sono
nel settore immobiliare, in
prima fila nomi di spicco co-
me Francesco Bellavista Cal-
tagirone, la coop Castelnuo-
vese del presidente Lorenzo
Rosi, l'altra coop rossa del
mattone Consorzio Etruria.
Cassa di Ferrara: ancora Cal-
tagirone, poiil gruppoimmo-
biliare Siano,costatoallaban-
ca 150 milioni di euro. Banca
Marche:intestaallaclassifica
delle sofferenzeil gruppo im-
mobiliare Lanari (236 milio-
ni), seguito da un altro big del
settore come Vittorio Casale.
Capita spesso di ritrovare gli
stessi nomi nel dissesto di i-

stitutidiversi,comeseinostri
avveduti banchieri si conten-
desserostrenuamenteifavori
dei futuri insolventi.

Il progressivo sbriciola-
mento delle banche, di cui a-
desso risparmiatori e contri-
buenti pagano il conto, é fo-
tografato dai bollettini stati-
stici della Banca d’Italia, re-
dattidall’Ufficio studi mafor-
se poco letti dalla Vigilanza.
Guardateletabelle. Anovem-
bre 2011 Monti viene issato a
Palazzo Chigi per salvare I'I-
talia, e i crediti inesigibili di
costruzioni e attivita immo-
biliari risultano a 24 miliardi,
il23percentodeil04 miliardi
totali. A novembre 2015,
quando governo e Banca d'T-
talia “salvano” Etruria, Banca
Marche, Carife, e Carichieti, i
24 miliardi sono diventati 64,
passando dal 23 al 32 per cen-
todeltotale. Everochelacrisi
ha particolarmente colpito il
mattone, ma ¢'é qualcosa che
non torna. Le famiglie travol-
tedallarecessione,chehanno
perso illavoro e nonriescono
apagareilmutuo,aumentano
le proprie sofferenze del 54
per cento, il mattone del 167
per cento. L'industria mani-
fatturiera, che nel 2011 ha le
stesse sofferenze del matto-
ne, dopo quattro anni di crisi
feroce ne ha poco pil della
meta.

L'ABI RACCONTA allegra-
mente che le banche hanno
fatto da ammortizzatore so-
cialedellacrisi, assorbendole
sofferenze dipiccoleimprese
efamiglie. Nonévero.Leban-
che si sono scassate dando
soldiaigrandiclienti. Come si
vede nella tabella, a novem-
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bre 2015 i debitori irrecupe-
rabili sono 12,4 milioni, ma 13
miladilororappresentanoda
soli il 48 per cento delle sof-
ferenze.Nel2011gliinsolven-
ti oltre i 2,5 milioni rappre-
sentavano solo il 39 per cento
dei crediti inesigibili. La crisi
delle banche esplode per due
ragioni prevalenti: la crescita
delle sofferenze di grosso ta-
glio,lacrescitadellesofferen-
ze del mattone.

Infatti, analizzando il dato
dellatabella,sivedecheleim-
prese di costruzione, quelle
con i cantieri e i muratori,
hanno aumentato le loro sof-
ferenze del 163 per cento. Le
attivita immobiliari, fatte di
poco lavoro e molta specula-
zione (che giornalisti ed eco-
nomisti devotichiamano“va-
lorizzazione”) le hanno quasi
triplicate: pit1 183 per cento.

Una crescita cosl repenti-
na, atteso che nel 2011 Ia crisi
del mercato immobiliare era
giainatto da anni, ha unasola
spiegazione: sperando forse
in tempi migliori, i banchieri
tenevano nascoste “quelle
sofferenze” chiamandole in
altromodo, “creditiristruttu-
rati”, “incagli” e via dissimu-
lando. Erano occultate cosi
bene che gli analisti della
Banca d’Ttalia solo nel 2010
hanno introdotto nel Bollet-
tinostatisticolacategoria “at-
tivita immobiliari” nel censi-
mento sulle sofferenze. Cosi
bene che neppure Corrado
Passera, appena uscito dalla
prima banca italiana per fare
il ministro, pensodiavvertire
Monti che forse un qualche
salvataggio “alla spagnola”
sarebbe stato opportuno.

Twitter@giorgiomeletti
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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SOFFERENZE BANCARIE (MiLiARDI DI EURD)

Nov 2011 / Nov 2015
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SOFFERENZE PER CLASSI DI GRANDEZZA

2@& 18?

DATI SETTEMBRE 2015 NUMERD POSIZION! / VALORE TOTALE (MLD)

FINO A € 75 MILA

741 T4 257
920.605 13 306.471

FiDI MILIARDI FDI

<

L'impennata dalla pulizia sui conti
Nel 2011-20151 crediti ormai persiin
mano alle famiglie sono saliti 3 volte
meno di quelli sul mattone. Mentre

quelli alla manifattura sono calati
. _______________________________________________________|

Cosa sono

= | CREDITI
INESIGIBILI
Le

“sofferenze”
sono prestiti

DA €75 MILAA 2.5 MILIONI

457

83
MILIARDI

Miliardi

| prestiti al
mattone nel
2002,il18%
del totale
Nel 2011
erano saliti

a 302 miliardi
(il 30%)

TOMLE  TOTALE
2011 2015
OLTRE € 2.5 MILIONI
1% 48%

13.334 88
FiD MILIARDI

Fonte; nostra elaborazione su dati Banca d'ltalia

Milioni

| debitori
irrecuperabili,
ma13 mila
hanno

il 48% delle
sofferenze
Nel 20m
gliinsolventi
sopraiz,s
milioni erano
“solo" il 39%

Infografica di Pierpaolo Balani

Ai vertici Mario Monti, Giuseppe Mussari e Ignazio Visco LaPresse

ormai I piccoli fidi Miliardi
irrecuperabili. Conlacrisi, Le sofferenze
(anovembre i prestiti alle sul settore
scorso hanno famiglie ora immobiliare a La svoh.:a.
toccato quota o g novembre del Glianalisti
s inesigibili
201 miliardi) _ 2011 6ranc 2 della Banca
: sono cresciuti 4 A
In quanto tali, 5 i iliardi (22% d'ltalia hanno
Chilanci meno di quelli miliardi (23%), :
nei bilanci introdotto
S al mattone nel 2015 sono .
sono inseritia 64 (32%) neiloro
- 0,
un valore (in (+164%) 41524 consueti
mediail 43%) === eeeeeccccccces bollettini
e coperti statistici
inbase la categoria
alle potenziali “Sttivita
perdite immobiliari”
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Recupero urbano
1l privato va in scena
e pungola 1l Comune

Piano di interventi studiato dall’Ance
’Urbanistica fissa un tavolo tecnico

MARIA TERESA GIGLIO

Dare spazio all'edilizia con un duplice obiettivo:
riqualificare la citta e reinnescare il meccanismo
virtuoso del lavoro. In estrema sintesi & stato
questo il fulcro dell'incontro tra la commissione
consiliare all'Urbanistica e il direttivo dell’Ance,
I'associazione dei costruttori,

La proposta é partita proprio dagli imprendito-
riedilii quali hanno redatto un’articolata relazio-
ne, incardinata su 4 macroaree con cui si cerca di
pianificare interventi edilizi a breve, medio e
lungo termine. Una progettazione che spazia dal
recupero dei quartieri dormitori al social housing,
dalla rimodulazione di edifici inutilizzati al ripri-
stino delle vecchie case di Ortigia.

Per il Piano triennale delle opere pubbliche,
I'’Ance ipotizza progetti di finanza, anche in com-

partecipazione con la pubblica amministrazione,
come uffici comunali, parcheggi, strutture con-
nesse al turismo, con disponibilita di Ance alla re-
dazione di studi preliminari per opere ritenute ‘di
sistema’ (vedi stazione marittima al Porto gran-
de ed il suo reticolo di relazioni, pedonali e carra-
bili), il parcheggio interrato alla Marina e simili.

In merito al Prg, '’Ance non escluderebbe in to-
to la possibilita di nuove costruzioni, purché si
tratti di edilizia di qualita nei luoghi urbani che lo
consentono. Prevista anche la premialita per edi-
lizia di qualita realizzata con tecnologie e proces-
si innovativi, antisismica e “zero energy”, che
potrebbe consistere nell'abbattimento degli one-
ri concessori o in una cubatura premiale. Per gli
interventi di ristrutturazione, riqualificazione si-
smica, energetica, i costruttori suggeriscono un'a-
zione congiunta sul Governo per I'ottenimento di

contributi in conto capitale (sul principio della
Legge Speciale per Ortigia), la riduzione dei tribu-
ti comunali sugli immobili da recuperare degli
oneri concessori dovuti dalle imprese.

In termini di edilizia sociale, inserita I'indivi-
duazione di aree, anche attraverso una rimodu-
lazione delle zone ‘S’, a servizi, previste nel prg.

Spazio anche alla ricerca: I'Ance, di concerto
con la Facolta di Ingegneria di Catania, intende
promuovere un Consorzio Innovazione e Ricerca
quale ‘luogo’ di incontro tra Universita, aziende
del mondo delle costruzioni e gli enti locali. Il Co-
mune di Siracusa aderirebbe al Consorzio con
I'intento di adottare le nuove tecnologie (speri-
mentate in sede consortile) nei regolamenti edi-
lizi 0 nei capitolati delle opere pubbliche. Per il re-
cupero del patrimonio immobiliare, i fari sono
puntati su scuole oggi chiuse, con un piano di ot-
timizzazione, in un progetto che preveda la par-
tecipazione del pubblico e del privato.

Il presidente della commissione, Tonino Tri-
marchi: «Dalla relazione é emersa l'intenzione di
collaborare. Le indicazioni dell’Ance utili per il
prg e cosi come per il piano tirennale delle ope-
re pubbliche. La cooperazione tra Ance e Comu-
ne potrebbe portare a risollevare il settore edile.
Certo € che sono state poste le basi e ora rimarre-
mo in stretto contatto. Ovvio che per alcuni

Social housing, bioedilizia
recupero di vecchi
immobili, adeguamento
energetico e antisismico: i
cardini del progetto

aspetti, come il piano paesistico, coinvolgeremo
anche la Soprintendenza e per altri il Genio civi-
lex.

All'incontro - in qualita di componente della
commissione - presente anche il capogruppo del
Pd, Francesco Pappalardo. In una valutazione
non solo politica, ma anche tecnica, il leader del
gruppo consiliare di maggioranza ritiene che «é
una proposta piti che valida e che ci da spunti
concreti per trovare una strada che porti alla ri-
qualificazione urbana ma anche a dare le rispo-
ste che la citta aspetta, soprattutto in termini di
edilizia popolare. Non a caso il documento ¢ sta-
to approvato e abbiamo gia incardinato le proce-
dure per un tavolo tecnico - tra una decina di
giorni - a cui prenderanno parte tutti i soggetti a
vario titolo coinvolti».

L'Ance al momento preferisce non lasciarsi
andare a facili entusiasmi e aspettare l'evoluzio-
ne degli eventi. Cid non toglie che la disponibilita
della commissione non sia stata letta come un se-
gnale positivo, una porta socchiusa verso una
concreta collaborazione. «Saper fare squadra,
coinvolgere il privato - nel pieno rispetto della
legge e all'insegna della massima trasparenza -
significa offrire nuove opportunita a questa cittan,
commenta Massimo Riili, presidente dell’Ance.

IL PRC prllorltarlo, edifici altamente  impiantistica. E  sodiali, sanitarie,
; ;
; — Pl - ”

Secandei sesardfla gla energivorie gli |mmob||| in s'portlt\{ee
costruttori, il it dello it o qu'lr'1'd| questione sono: ricreative;
piano regolatore quialitd glelia vt migliorabiliin  edifici adibiti ad caserme;
generale In ragione di cio terminidi usoscolastico,ad  impiantiperla
dovrebbeavere dovrebbero efficienza uffici, ad pubblica
comeasse  SSSEre censiti ed energetica ed autoparchie illuminazione.

R esaminatigli  ottimizzazione officine; strutture
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